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日前，包商银行公益基金会因年报违规被推向风口浪尖：5月 12日，民政部发布

公告称，包商银行公益基金会未上报 2023、2024年度工作报告和财务会计报

告，严重违反《中华人民共和国慈善法》相关规定，对其作出拟吊销登记证书的行政处罚。

近年来，一些社会组织因严重违法违规行为，相继被民政部门撤销登记，引发社会各

界对社会组织规范运营的高度关注。中国社会组织政务服务平台显示，刘彪慈善基金会、

全国计划生育职工思想政治工作研究会分别于 2024年、2023年被撤销登记。

有公益人士指出，社会组织被撤销登记，暴露了其在内部治理、利益导向和外部监管

等方面存在的深层问题。

当聚光灯聚焦于此，更关键的问题浮出水面：被撤销登记的机构慈善资产该如何处

置？截至发稿时，记者多次尝试通过上述机构在“慈善中国”平台上留的联系方式进行联

系，但均无法接通或显示空号。

多家社会组织被撤销登记

5月 12日，民政部发布公告
称，包商银行公益基金会未上报

2023、2024年度工作报告和财务
会计报告，严重违反《中华人民

共和国慈善法》相关规定，作出

拟吊销登记证书的行政处罚。而

在 2024年 8月，该基金会就因未
按规定报送 2022年度工作报告
和财务会计报告，被民政部警告

并列入社会组织活动异常名录。

据了解，2012年 11月 8日，
包商银行出资 5000万元在民政
部设立包商银行公益基金会。该

会宗旨为扶持大学生创业、下岗

失业人员再就业、公益研究、灾

害救援等。自 2019年包商银行
出现信用风险被接管后，该基金

会发展陷入困境。

记者通过“慈善中国”查询，

包商银行公益基金会年检（年

报）信息中，最新一期仅显示至

2019 年，其专项信息审核报告
“财务会计报告”（一）资产负债

表显示，负债和净资产总计，年

初数为 50292053.61 元 （人民
币），期末数为 48007643.38 元
（人民币）。其后，该基金会的年

度工作报告不再见公示。

2012 年 7 月 24 日，陕西民
营企业家刘彪出资 1 亿元在民
政部设立刘彪慈善基金会，其

也是国内为数不多的以民营企

业家个人名字命名、原始出资

额较大的非公募慈善基金会之

一，机构宗旨为资助青少年和

救灾援助。

中国社会组织政务服务平

台显示，2024年 7月 26日，因未
按规定向民政部报送经业务主

管单位同意的 2022、2021年度工
作报告，接受年度检查，刘彪慈

善基金会被撤销登记。

成立于 1992年 10月 1日的
全国计划生育职工思想政治工

作研究会，是国家卫生健康委员

会主管的一家社会团体。2023年
3月 22日，该机构被民政部作出
撤销登记的行政处罚。理由为，

该机构 2019 年度、2020 年度、
2021 年度连续三年未按规定接

受全国性社会团体年度检查，违

反了《社会团体登记管理条例》

第二十八条的规定。

中致社会发展促进中心于

2024年 11月 27日发布的《全国
社会组织行政处罚数据分析

（2022 -2024 年）》显示，截至
2024年 11月 18日，民政部及全
国重点省市官网公开数据统计，

2022-2024年对社会组织做出行
政处罚共 1191起。其中，社会团
体 700起，民办非企业单位 374
起，基金会 117 起；处罚事由中
最多为“不按时参加年度检查”；

“撤销登记”处罚中民政部有 5
起，其他省市共计 398起。

中致社会发展促进中心研

究员、北京市致诚律师事务所律

师王延斌表示，根据对撤销登记

的社会组织的案例进行研究，大

部分被撤销登记的社会组织属

于长期不开展活动的僵尸型社

会组织，撤销登记对于这类社会

组织是一种比较有效的退出机

制。“从这个角度来说，这个数字

还是比较正常的。”

“行政处罚中‘撤销登记证

书’属于严重违法，值得高

度重视。”珠海市新时代社

会组织研究院院长杨志伟

表示，“登记管理部门的综

合监督力度逐渐加强，社会

组织发展管理方式出现从

单一注重数量到注重质量

发展的政策转变。加之经济

形势变化，一些社会组织运

作出现问题被列入异常名

录且未能及时整改，很有可

能遭遇撤销登记。”

撤销登记后
慈善财产如何处置钥

《慈善法》第十七条规定

了慈善组织有下列情形之一

的，应当终止：一是出现章程

规定的终止情形的；二是因

分立、合并需要终止的；三是

连续二年未从事慈善活动

的；四是依法被撤销登记或

者吊销登记证书的；五是法

律、行政法规规定应当终止

的其他情形。

第十八条规定，在本法第十

七条规定的终止情形出现之日

起的三十日内，慈善组织应该成

立清算组进行清算，并向社会公

告。慈善组织清算后的剩余财

产，应当按照慈善组织章程的规

定转给宗旨相同或者相近的慈

善组织；章程未规定的，由办理

其登记的民政部门主持转给宗

旨相同或者相近的慈善组织，并

向社会公告。

王延斌表示，慈善组织清算

结束后，应当向办理其登记的民

政部门办理注销登记，并由民政

部门向社会公告。而基金会如果

被撤销登记，按照《民法典》要

求，基金会的理事等作为清算义

务人应当及时组成清算组进行

清算，在此期间基金会的主体资

格存续，仍然可以要求债务人归

还借款。基金会作为非营利法

人，清算结束有剩余财产的，应

当按照法人章程的规定或者理

事会的决议用于公益目的。

中国社会组织政务服务平

台显示，从 2012年开始至 2018
年，刘彪慈善基金会共有 1次合

格、1 次基本合格、5 次不合格。
而针对刘彪慈善基金会的行政

处罚中指出，其 2016年度借款 1
亿元给陕西保榆能源集团有限

责任公司，直至 2021年 10月，借
款及利息一直未收回。

王延斌表示，慈善组织（基

金会）合规管理的要求是不能对

外提供与公益活动无关的借款，

也不得以投资名义对外提供借

款，否则将可能面临民政部门的

整改、处罚。

2012年 7月 29日，民政部印
发的《关于规范基金会行为的若

干规定（试行）》文件，对于规范基

金会接收和使用捐赠行为，基金

会的交易、合作以及保值增值行

为以及基金会的信息公开行为作

出了更具可操作性的指导。

记者看到，该文件第二条第

五款的表述为，基金会不得向个

人、企业直接提供与公益活动无

关的借款。

“债务清算要追偿，确保慈

善资金不受损失。”杨志伟表示，

“基金会理事会违反法律、法规

或者章程，致使基金会利益遭受

损失的，参与决策的理事应当承

担相应的赔偿责任。但有证据证

明在表决时曾表示异议并记载

于会议记录的，该理事可以免除

责任。”

综合监管
推动社会组织规范化建设

近年来，我国对社会组织规

范化 建设 的要求 进一步 提

升———

2024年 10月 10日，民政部
会同中央社会工作部、农业农村

部、市场监管总局、全国工商联

等四部门发布《关于加强社会组

织规范化建设推动社会组织高

质量发展的意见》，民政部社会

组织管理局对意见作了权威解

读，其中提到，在强化多部门联

合监管机制方面，将完善社会组

织行政执法与纪检监察、刑事司

法衔接贯通机制；重点推进对失

信社会组织的联合惩戒；加大典

型案件曝光力度，通过以案释法

等方式开展警示教育。

“这表明社会组织登记管理

制度改革逐步走向深水区，强监

管的时代正在到来。”杨志伟表

示，近年来我国已初步建立起综

合监管体系，如建立负责人资格

审查制度、实行社会组织发起人

和拟任负责人任前公示制度、新

成立社会组织同步开展党建工

作制度、社会组织活动异常名录

制度等，通过告知提示社会组织

非营利属性、细化社会组织负责

人任职要求，引导社会组织聚焦

主责主业开展活动。”

而根据国务院办公厅日前

印发的《国务院 2025 年度立法
工作计划》，修订《基金会管理条

例》被提上日程。此前，民政部曾

就《基金会管理条例（修订草案

征求意见稿）》向社会公开征求

意见，期间共收到 380余条有效
意见。

王延斌表示，现有的《基金

会管理条例》是 2004 年发布实
施的，当时主要是从登记行为作

为行政许可的角度对撤销登记

进行了规定，2016年《慈善法》出
台后，从行政处罚的角度增加了

对慈善组织吊销登记证书的规

定。“我们预计修订中的《基金会

管理条例》很可能会与《慈善法》

同步，也加入严重违法后民政部

门可以吊销基金会登记证书的

规定。”
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社会组织被撤销登记背后院
慈善资产清算困局待解 姻 本报记者 张明敏


